10.09.2025

Riigiloivu seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Seaduse eelndu kisitleb riigihangete vaidlusi lahendava vaidlustuskomisjoni rahastust.

Riigihanke korraldamisest tekkinud vaidlusi lahendab kohustusliku kohtuvilise organina
riigihangete vaidlustuskomisjon (edaspidi VaKo). VaKo asub Rahandusministeeriumi
valitsemisalas. VaKo tookoormus on vaidlustuste arvu kasvu tdttu maérkimisvaarselt
suurenenud.

Vaidlustuskomisjoni asutamisel kavandati iiksuse tegevuse kulud katta vaidlustusasjade
riigildivude arvelt. Riigildivuseaduses (edaspidi RLS) sdtestatud méddrad périnevad 2007.
aastast! ja katavad praegu vaid 55% VaKo todjoukuludest. Eelnduga taastatakse riigihangete
vaidlustuste riigildivumairade kulupdhisus viies 16ivud vastavusse tegelike kuludega.

Eelnduga kavandatavad muudatused ei too kaasa ettevotjate, inimeste voi vabaiihenduste
halduskoormuse kasvu, sest eelnduga ei muudeta RLS-i selliselt, et muudatustega kaasneks
korralduslikke muudatusi.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakonna
ndunikud Anna Poots (anna.poots@fin.ee, tel 5885 1313) ja Madina Talu (madina.talu@fin.ee,
tel 5885 1418). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa
(virge.aasa@fin.ee, tel 5885 1439). Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi
personali- ja Oigusosakonna keeletoimetaja Heleri Piip (tel 5303 2849, e-post
heleri.piip@fin.ee).

1.3 Mirkused

Eelndu ei ole seotud tihegi muu menetluses oleva eelnduga. , kuid on kaudselt seotud Vabariigi
Valitsuse 2025-2027 tegevusprogrammi (kinnitatud 19. juunil 2025) eesmairgiga ajakohastada
riigildivud kohtumenetluses, et need oleksid rohkem seotud tegelike menetluskuludega ja
toetaks seeliibi kohtutel kiiremini otsusteni jdudmist.? Nimelt kohalduvad vaidlustuse riigildivu

! Edaspidi vilja toodud sitted riigihanke vaidlustuse riigildivu suuruste kujunemisest alates 2006.

1) Riigildivuseadus (RT I 2006, 58, 439; joustumine osaliselt 01.01.2007) § 222 Ig 1: (1) Riigihanke vaidlustuse
ldbivaatamise eest tasutakse riigildivu 1000 krooni. Eduka pakkumise otsuse kohta esitatud vaidlustuse
labivaatamise eest tasutakse riigildivu 3000 krooni.

2) Riigildivuseaduse muudatus (RT 12007, 22, 114; joustumine 01.05.2007) § 222 1g 1: (1) Riigihanke vaidlustuse
esitamisel tasutakse riigildivu: 1) 10 000 krooni, kui riigihanke eeldatav maksumus on rahvusvahelisest piirméarast
véiksem; 2) 20 000 krooni, kui riigihanke eeldatav maksumus on vordne rahvusvahelise piirméddraga voi iiletab
seda.

3) Riigildivuseadus (RT 12010, 21, 107);

3) Riigildivuseadus (RT 130.12.2014, 1; 10.12.2014 vastu voetud) § 258 Ig 1: (1) Riigihanke vaidlustuse esitamisel
tasutakse riigildivu: 1) 640 eurot, kui riigihanke eeldatav maksumus on rahvusvahelisest piirméiérast vdiksem; 2)
1280 eurot, kui riigihanke eeldatav maksumus on vdrdne rahvusvahelise piirmééraga voi liletav seda.
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méirad ka halduskohtusse kaebuse esitamisel.’
Eelnduga muudetakse RLS-i redaktsiooni RT I, 08.07.2025, 64.
Eelndu on seotud 2026. aasta riigieelarve seaduse eelnduga.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthiilte enamus (riigikogu kodu- ja todkorra
seaduse § 78 ja Eesti Vabariigi pohiseaduse § 73).

2. Seaduse eesméirk

Riigihangete vaidlusi lahendab kohustusliku kohtuvélise vaidluste lahendamise organina
riigihangete vaidlustuskomisjon®. 2024. aastate andmete alusel lahendab VaKo 79% riigihanke
vaidlustest’. 2023. aasta andmete pdhjal jiib 97% VaKo otsustest kehtima ka pirast
kohtumenetlust. Viimastel aastatel on vaidlustuste arv mérkimisvaérselt tousnud ning
kasvutendents jitkub. Vaidlustuste hulga tottu tegutseb VaKo oma vdimekuse piiril ning
menetluste tagamiseks tuleb praegust olukorda muuta. Teine pohjus eelndu koostamiseks on
riigildivude osakaalu langemine VaKo rahastamises 55% -ni otsestest kuludest.

Menetlusokonoomia eesmirgil ning dJigusemdistmisest huvitatud isikute suuremaks
osalemiseks riigi kulude kandmisel tOstetakse eelnduga riigihanke vaidlustuse esitamisel
makstavat riigildoivu 100%.

Riigildivumaidrade ajakohastamisel ldhtutakse riigildivuseaduse § 4 1dikes 1 kehtestatud
kulupohimattest.

Kehtiva seaduse kohaselt tasutakse riigihanke vaidlustuse esitamisel riigildivu:

1) 640 eurot, kui riigihanke eeldatav maksumus on rahvusvahelisest piirméidrast viaiksem;

2) 1280 eurot, kui riigihanke eeldatav maksumus on vOrdne rahvusvahelise piirmédédraga voi
tiletab seda.

Hankeasjas kaebuse esitamisel halduskohtule tasutakse riigildivu samas mééras.

Praegused riigihangete vaidlustuse esitamise riigildivumaéirad kehtivad aastast 2007, mil VaKo
loodi. Sellel ajal oli riigihangetes vaidlustuse esitamise riigildoiv 10 000 krooni alla
rahvusvahelise piirmééra riigihankes ja 20 000 krooni iile rahvusvahelise piirmédira riigihankes.
Euro tulekul arvutati riigildivud sendise tédpsusega timber kroonidest eurodesse.

RLS redaktsioonis, mis voeti vastu 22. aprillil 2010. a ja kehtis kuni 2014. aastani, olid
riigildivumadrad jargmised:

1) 639,11 eurot, kui riigihanke eeldatav maksumus on rahvusvahelisest piirméérast viaiksem;
2) 1278,23 eurot, kui riigihanke eeldatav maksumus iiletab rahvusvahelist piirmééra.

See tdhendab, et kehtiva RLS-iga riigildoivumiddrad ainult iimardati. Seega on riigihangetes
vaidlustuse esitamiseks sdtestatud riigildivuméérad olnud pdhimotteliselt muutumatud rohkem
kui 17 aastat, samas on margatavalt suurenenud t66joukulud ja muud kulud.

Loivumaiirasid tuleb tdsta, et VaKo toimingutega seotud riigildivud kataksid senisest suuremas
ulatuses komisjoni tegelikke tegevuskulusid riigihangete vaidlustuste menetlemisel. Uhtlasi
soodustab see vaidlustuste labimdeldumalt esitamist. Riigildivude tdostmisel ei tehta erisusi

3 Riigildivuseadus § 60 Ig 5;
4 Halduskohtumenetluse seadustik § 268 1dige 1 ja riigihangete vaidlustuskomisjoni pohiméirus § 1. Kittesaadav:
ttps://www.riigiteataja.ee/akt/120072017001
52024. a vottis VaKo menetlusse 165 vaidlustust, VaKo otsuste peale esitati kaecbus halduskohtule 34 korral
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VaKo ja kohtumenetluse vahel, sest Rahandusministeeriumi analiilisi andmetel on hankeasja
lahendamine halduskohtus kulukam kui VaKo-s ning sellest voib jareldada, et praegused 16ivud
katavad halduskohtu kuludest veelgi viiksema osa vorreldes komisjoni kuludega. Samuti
arvestati, et valitsuse tegevusprogrammi kohaselt kavandatakse kohtumenetluse riigildivude
ajakohastamist. Seega ei ole pdhjust hankeasjades kehtinud 16ivustamise slisteemi muuta.

Eelndu joustumine alates 1.01.2026 on podhjendatud, sest diguslikult on tegemist kdigi
puudutatud isikute jaoks lihtsate muudatustega, millega kohanemiseks ei vajata pikemat
iilemineku aega kui eelnduga planeeritud.

2.2. Viljatootamiskavatsuse koostamine

Kooskolas hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 loike 2 punktiga 1 ei ole koostatud
valjatootamiskavatsust. Eelndus margitud muudatused on vaja teha tavapéarasest kiiremini, et
eelviidatud todkoormuse kasvu tingimustes oleks jitkuvalt tagatud menetluse modjusus ja
Okonoomia. Lisaks aitab eclnou kaasa eelarve tasakaalu saavutamisele olukorras, kus VaKo
koormus ja kulud kasvavad ning loob eecldused VaKo-sse neljanda litkme véarbamiseks.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimese paragrahviga muudetakse RLS-i ning teine
paragrahv sitestab seaduse joustumise.

Eelndu §-ga 1 muudetakse RHS § 258 16ike 1 punkte 1 ja 2, mille kohaselt tdstetakse riigihanke
vaidlustuse esitamise riigildivu 1280 euroni, kui riigihanke eeldatav maksumus on
rahvusvahelisest piirméérast viiksem, ning 2560 euroni, kui riigihanke eeldatav maksumus on
vordne rahvusvahelise piirmiédraga voi iiletab seda.

Riigihanke rahvusvaheline piirmaér jaab soltuvalt hanke esemest ja hankija tiilibist vahemikku
143 000 eurot kuni 5 538 000 eurot. Euroopa Komisjon vaatab iga kahe aasta tagant
rahvusvahelised piirméérad iile ning vajadusel muudab neid delegeeritud méédrusega. Vastavalt
Maailma Kaubandusorganisatsiooni riigihankelepingu kohasele arvutamismeetodile vdtab
komisjon konealuste piirmédrade vadrtuste arvutamisel aluseks Rahvusvahelise Valuutafondi
eriarveldusiihikutes (SDR) véljendatud euro keskmise paevakursi 24 kuu pikkuse ajavahemiku
jooksul, mis 16peb 1. jaanuaril joustuvale ldbivaatamisele eelnevaks 31. augustiks.

Paragrahvi 1 eesmérk on ajakohastada riigihanke vaidlustuse riigildivuméairad ning viia need
paremasse vastavusse aja jooksul muutunud kulukomponentidega selliselt, et see aitaks katta
vaidlustuste lahendamisega kaasnevaid t60- ja majanduskulusid ning hoiaks é&ra
pohjendamatute vaidlustuste esitamise (menetlusokonoomia). Loivude tdstmise peamiseks
eesmargiks on katta riigildoivudest VaKo t66joukulud ning luua eeldus komisjoni neljanda
lilkme vérbamiseks. Alljargnevalt hinnatakse uute riigildivumiirade vastavust
riigildivuseaduses sétestatud kulupohimaéttele ning proportsionaalsust 18ivu eest saadud teenuse
maksumuse, ettevotjate maksejoulisuse ning kitsamas tdhenduses proportsionaalsuse aspektist.

Kulupohimote

Riigildivu médra kehtestamisel on iildpohimdtteks, et kehtestatakse riigildiv sellises médras,
mis kataks vdhemalt toiminguga kaasnevad kulud, kuid samas ei oleks liiga suur, ning et selle
eesmargiks ei saaks riigile iseseisva tdiendava tuluallika loomine. Kavandatavate muudatuse
aluseks on voetud kulupohimdte. Selle kohaselt peab riigildivumaiir katma vahemalt toimingu
tegemisega seotud otsesed ja teatud ulatuses ka kaudsed kulud. Otsesed kulud on niiteks
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palgafond, materjalikulu (kontoritarbed jne). Kaudsete kuludena voib vilja tuua majandus- ja
halduskulu (rent, elektrikulu, seadmete soetamise ja hoolduse kulu jms), arhiveerimisega
seonduva kulu, juhtimis- ja raamatupidamiskulud. Kulupdhimdtet on rdhutanud ka Riigikohus®
leides, et RLS-i § 2 kohaselt on riigildoiv seaduses sétestatud juhul ja RLS-is sdtestatud mééras
tasutav summa Idivustatud toimingu tegemise eest. Sama seaduse § 4 1oike 1 jérgi kehtestatakse
riigildivumadr lahtuvalt toimingu tegemisega kaasnevatest kuludest (kulupohiméte). Seega on
riigildivu eesmargiks eelkdige riigi tehtava avalik-Oigusliku toimingu kulutuste téielik voi
osaline hiivitamine.

Nende aastate jooksul, mil RHS-i alusel riigihangete vaidlustuse esitamise riigildivumaarad on
plisinud muutumatuna (alates 2007. aasta), on oluliselt kasvanud riigi kulutused RHS-i alusel
vaidlustuste menetlemisele. 2024. aastal oli kolmeliikmelise VaKo palgafondi kulu ligikaudu
330 000 eurot aastas. Lisaks on aastate jooksul kallinenud kvaliteetse menetluse tagamiseks
vajalikud muud kulud, sh riist- ja tarkvara arendused. Vaidlused VaKo-s on muutunud oluliselt
keerukamaks. Seda ilmestab néiteks asjaolu, et kui 2010.a sisaldas VaKo otsus keskmiselt 4500
sdna, siis 2024. a juba 9278 sdna’. VaKo lahendab RHS-ga seonduvaid vaidlusi sdltumata
nende maksumusest - nditeks on VaKo padevuses hankija poolt nn viikehankes tehtud otsusega
seonduvate vaidluste lahendamine.

VaKo litkkmete ametipalk on vordne maa- ja halduskohtu kohtuniku ametipalgaga. 2008. aastal
oli maakohtuniku pdhipalga suuruseks 37 628 krooni ehk umbes 2405 eurot kuus. 2025. aastal
on haldus- ja maakohtuniku pdhipalgaks 5 858,49 eurot.® Seega on viimase 17 aasta jooksul
tousnud maa- ja halduskohtuniku ning VaKo liikmete palgad, umbes 140%. Alates 2007.
aastast on tarbijahinnaindeks suurenenud 76% vorra.” Tulenevalt hindade tdusust on kdik VaKo
majanduskulud oluliselt suurenenud. 2007. aasta tasemele jadnud riigildivudest ei ole voimalik
enam komisjoni kulusid vajalikul mééral katta. VaKo viimase kolme aasta t69joukulud ning
riigildivudest saadud kate!® on jirgmine:

Aasta Riigildivudest tulu To6j0ukulud Erinevus € Riigildivude
osakaal kuludest

2022 140 160 € 305 882 € -165 722 € 45,82%

2023 154 600 € 311305 € -156 705 € 49,66%

2024 164 500 € 329160 € -164 660 € 49,98%

Komisjoni t60 kulude suurust modjutab VaKo tdodkoormuse tdous, sest vaidlustuste
menetlemiseks vajatakse lisatodjoudu.

Lisaks kogukulude kasvule mojutab riigildivu suurust ka vaidluste arvu prognoos. Alates 2022.
aastast on riigihangetes vaidlustuste esitamine olnud tdusvas trendis. Vorreldes 2022. aastaga
on esitatud vaidlustuste arv suurenenud 50% ning menetlusse vdetud vaidlustuste arv 32%
vorra. Sealjuures tuleb silmas pidada, et alates 2022. aastast on VaKo kolmelitkmeline
(eelnevalt oli VaKo-s neli komisjoni liiget). Vaidlustuste hulka on suurendanud ka riigihangete

6 Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 9. novembri 2010. aasta miérus nr 3-2-1-95-10, p 9.

7 Arvutus on tehtud 5 otsuse nditel, mis on tehtud mais 2020 ja 2025 esitatud vaidlustuste kohta.

8  Avaliku  sektori  statistika.  Rahandusministeerium.  https://fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-
kinnisvara/riigihaldus/avaliku-sektori-statistika#ametnike-palgaandmed

o Statistikaamet. TIA021. Tarbijahinnaindeksi muutus.
https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__hinnad/TA021/table/tableViewLayout2

10 Riigi personali- ja palgastatistika. Rahandusministeerium. https.//www.fin.ee/personali-ja-
palgastatistika#fametnike-palgaandmed
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arvu kasv. Néiteks, 2007. aastal korraldati 7 398 riigihanget. 2024. aastal korraldati juba 8 791
(kasvanud 19%) riigihanget.

Eelnduga kavandatud riigildivudest saadud tulu katab komisjoni kolme liikme t66joukulud.
Vaidlustuste ldbivaatamisega kaasnevad muud otsesed kulud ning kaudsed kulud kaetakse
riigieelarvest. Jarelikult on kavandatud riigildivud kooskolas kulupdhimottega, sest riik ei teeni
riigildivude arvelt tulu.

Riigil6iv korreleerub teenuse maksumusega

Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium leidis kohtuasjas 3-4-1-59-14, et avalik-
oiguslike toimingute riigildivustamine on pdohiseaduse tdhenduses lubatud, kui toimingus
sisaldub 16ivu tasunud isiku jaoks vastuteene ning riigildivuna kiisitav rahasumma on mdeldud
nimetatud toimingu tegemisega kaasnevate kulude katmiseks. Seejuures vordles kohus
kavandatud riigildivumaédrasid tsiviilasja menetlemise keskmise kuluga.

2024 .aastal olid VaKo t60j5ukulud kokku 329 160 eurot. Menetlusse voeti 165 vaidlustust.
Uhe vaidlustuse menetlemise kuluks kujunes 1995 eurot. Kavandatud riigildivu méérad on

sOltuvalt riigihanke eeldatavast maksumusest 1280 eurot voi 2560 eurot.

Jargneval joonisel on néidatud alla ja iile rahvusvahelise piirmééra (rvp) riigihangetes esitatud
vaidlustuste arv.

Vaidlustatud hangete arv allajalle rvp 2016-2024
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Joonis 1. Vaidlustatud riigihangete arv iile rahvusvahelise piirmdira ja alla rahvusvahelise
piirmédéra hangetes.

Kuigi kavandatavad 16ivud, 1280 € ja 2560 €, ei pruugi igal iiksikul juhul olla vastavuses
toimingutega kaasnevate kuludega, peavad Riigikohtu seisukohtade kohaselt 16ivud piisima
proportsioonis kuludega, mis kaasnevad riigile mingit liiki vaidluse lahendamisega. Lubatav on
"ristsubsideerimine", kus suurema hinnaga asjadest lackuvad 16ivud aitavad katta vdiksema
hinnaga asjade lahendamise tegelikke kulutusi (Riigikohtu otsus asjas nr 3-4-1-17-13, p 32, 37).
See aitab viltida viikeste rahaliste nduete iilemadrast 16ivustamist ja tagada kaebediguse
kéttesaadavuse. Samasugune ldhenemine on pohjendatud ka vaidlustuste menetlemisel.



Arvestades 2024. aastal esitatud vaidlustusi ning uusi riigildivuméérasid, kogutaks {iihe
vaidlustuse kohta riigildivu 1885 eurot. Jarelikult ei iileta kavandatud riigildiv vastu saadava
teenuse kulusid.

Riigil6éivud on proportsioonis riigihanke eeldatava maksumusega

Euroopa Kohus leidis kohtuasjas C-61/14!!, et riigihangetega seotud halduskohtumenetluses
kaebuse esitamisel makstav riigildiv, mis ei iileta 2% asjassepuutuva hankelepingu
maksumusest, ei muuda riigihankeid kasitlevas liidu diguskorras ette ndhtud diguste kasutamist
praktiliselt voimatuks voi iilemédira raskeks.

Kodige madalama rahvusvahelise piirméddra puhul, mis on 143 00 eurot, moodustab uus
riigildivumaddr 2560 eurot riigihanke eeldatavast maksumusest 1,79 % ning koige korgema
rahvusvahelise piirmddra (5 538 000 eurot) korral 0,05%. Alla rahvusvahelise piirmiéra
riigihanke puhul (142 999 eurot) on riigildivu 1280 eurot osakaal hankelepingu maksumusest
0,90% ning see suureneb mida viiksema maksumusega hankeleping vaidlustatakse. Tdpsema
iilevaate saamiseks on alltoodud tabelis esitatud viimase kolme aasta vaidlustused jaotatuna
vastavalt vaidlustusega seotud hankelepingu maksumusele.

Esitatud vaidlustuste arv hankelepingu maksumuse jérgi
Aasta Alla 143 000 €/ 143 000- Ule 512000 €
riigildivu osakaal 512000 € riigildivu
1% riigildivu osakaal alla
osakaal 1,8%- 0,5%
0,5%
2022 25 23 69
2023 26 31 68
2024 32 26 62

Tabel 1.

Statistika andmetel esitatakse kdige rohkem vaidlustusi suurema maksumusega riigihangetes,
kus riigildivu midr moodustab hankelepingu maksumusest 0,5% voi vdhem. Riigihangetes,
mille vaidlustamisel moodustaks riigiloiv iile 2% (50 000 eurot ja vdhem), vaidlustusi
praktiliselt ei esitata.

Eeltoodust jireldub, et eelnduga kavandatavad riigildivu méérad on kooskdlas Euroopa Liidu
kohtu praktikaga ning ei vdhenda diguskaitset ebapropotsionaalselt.

Maksejoulisus

Euroopa Kohus leidis kohtuasjas C-61/14, et ettevotja osalemiseks hankemenetluses peab tal
olema vastav majanduslik ja finantsseisund'?>. Majandusniitajatele tuginedes saaks
riigildivumadrasid tosta iiksnes maksejoulisuse pohimottega kooskdlas. Maksejoulisust
toendaks ettevotete majandusnditajate paranemine, mis kinnitaks, et isikutele oleks jétkuvalt
tagatud Oigusemoistmise kéttesaadavus. Alltoodud tabelis on toodud ettevotete

116.10.2015 Orizzonte Orizzonte Salute vs Azienda Pubblica di Servizi alla persona San Valentino p 58;
12 Sama, p 64;



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=169187&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=16653733

majandusnditajad alates 2020. aastas

tB,

majandustulemused paranenud iga-aastaselt alates 2016. aastast kuni 2022.

kuid Statistikaameti andmetel on ettevotjate

2020 2021 2022 2023
Miitigitulu, Kokku — koik 66 483 79904 14 | 98 513 18 | 94 666 216,
tuhat eurot tegevusalad (v.a 653,7 7,4 1,3 80
finants- ja
kindlustustegevus)
Arikasum (- Kokku — koik 4 490 753,8 6933 8926 5745 565,3
kahjum), tuhat | tegevusalad (v.a 183,9 407,5
eurot finants- ja
kindlustustegevus)
Aruandeaasta Kokku — koik 4578 203,6 7937 9175 6 636 271,2
kasum (- tegevusalad (v.a 599,3 910,5
kahjum), tuhat finants- ja
eurot kindlustustegevus)
Miiiigitulu Kokku — koik 6,86 9,90 9,29 6,99
puhasrentaablus, | tegevusalad (v.a
% finants- ja
kindlustustegevus
Tabel 2.

Eeltoodust jareldub, et avalik-diguslike toimingute riigildivustamine on pohiseaduse
tadhenduses lubatud, kui toimingus sisaldub 16ivu tasunud isiku jaoks vastuteene ning
riigildivuna kiisitav rahasumma on mdeldud nimetatud toimingu tegemisega kaasnevate kulude
katmiseks.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele ja Eesti Vabariigi pohiseadusele
5.1 Eelndu vastavus pohiseadusele

Analiitisis hinnatakse kas kavandatud riigildivude tdus on kooskdlas pohiseaduse § 15 Idikes 1
sdtestatud Oigusega poorduda kohtusse ning §-s 11 sitestatud pohidiguste piiramise
proportsionaalsuse pohimattega.

Riigikohus on oma praktikas (nt otsus asjas nr 3-4-1-10-12, p 28) selgitanud, et kohtusse
poordumise diguse riive tekib, kui riigildivu tasumise kohustus takistab asja menetlusse
vOtmist. Samuti on Riigikohus korduvalt réhutanud (nt otsus asjas nr 3-4-1-20-07, p 19), et
kohtuliku kaitse diguse riive legitiimne eesmérk on menetlusokonoomia. Riigildivude puhul
véljendub see riigi piitidluses suunata isikuid mitte esitama pdhjendamatuid voi pahatahtlikke
kaebusi, mis voivad kohtusiisteemi iile koormata.

Lisaks menetlusokonoomiale on teiseks legitiimseks eesmérgiks riigi kulutuste osaline katmine
kohtumdistmisest huvitatud isikute poolt (Riigikohtu otsus asjas nr 3-2-1-67-11, p 25.5).
Seletuskirjas on vélja toodud, et eelndu eesmérgiks on taastada kulupdhisus, mis on RLS § 4
16ike 1 alusel kehtestatud iildpohimote.

13 Statistikaamet. https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__ettevetete-majandusnaitajad __ettevetete-tulud-kulud-
kasum__aastastatistika/EMO0O01
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https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__ettevetete-majandusnaitajad__ettevetete-tulud-kulud-kasum__aastastatistika/EM001
https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus__ettevetete-majandusnaitajad__ettevetete-tulud-kulud-kasum__aastastatistika/EM001

PGhidiguse riive peab olema proportsionaalne, st sobiv, vajalik ja mdddukas (Riigikohtu otsus
asjas nr 3-4-1-16-08, p 29).

Riigildivu tdstmine on sobiv abindu, et soodustada eesmirkide saavutamist. Uued riigildivud
aitavad katta VaKo tegelikke kulusid ja suunata vaidlustajaid kaalutletumalt oma kaebusi
esitama.

Joonis 1 néitab, et 2022. aastast on vaidlustuste arv olnud tousutrendis, kasvades 50% vorreldes
2022. aastaga. Lébi vaatamata vaidlustusi oli 2022. aastal 46, 2023. aastal 62 ja 2024. aastal 93,
mis moodustasid menetlusse voetud vaidlustustest vastavalt 37%, 42% ja 56%. See olukord
nditab, et menetlusbkonoomia suurendamiseks on ruumi. Jérelikult on eelndus pakutud
lahendus sobiv. Riigildivude tdstmine on samuti vajalik abindu, sest eesmaérki ei ole voimalik
saavutada mone teise, vihem koormava, kuid sama efektiivse meetmega.

Moddukuse hindamisel tuleb kaaluda pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust ning
eesmargi tdhtsust. Riigikohus on maérkinud, et riigildivu eesmirk ei tohi olla riigile tulu
teenimine, vaid menetluskulude katmine. Eelndou kohaselt on VaKo-l iithe vaidlustuse
lahendamise keskmine kulu 1995 eurot ja see votab aega keskmiselt 20 pédeva. Pracgused
riigildivud (640 € ja 1280 €) katavad oluliselt vihem kulusid kui on VaKo tegelikud kulud.
Kavandatavad uued riigildivuméérad (1280 € alla rahvusvahelise piirmiéra ja 2560 € iile
rahvusvahelise piirmdira) on suunatud sellele, et katta vaidlustuse lahendamise t66joukulud.
Muud otsesed kulud ning kaudsed kulud kaetakse jatkuvalt riigi teiste vahendite arvelt. Alla
rahvusvahelise piirméira hangete puhul (1280 €) kataks 16iv {ile poole tegelikust kulust, samas
kui iile rahvusvahelise piirméddra hangete puhul (2560 €) iiletaks see keskmist kulu,
voimaldades ristsubsideerimist madalama maksumusega vaidlustuste puhul, mis on Riigikohtu
poolt aktsepteeritud ldhenemine. Lisaks selgitati seletuskirja punktis 3, et riigildivu osakaal
vaidlustatud hankelepingu maksumuse suhtes on mdddukas ning ei tee takistusi diguskaitse
rakendamisel.

Riigihangete vaidlustusi esitavad valdavalt juriidilised isikud, kellel on eelduslikult paremad
voimalused riigildivude tasumiseks, kui fiiiisilistel isikutel. Samuti on Statistikaameti andmetel
ettevotete majandusnditajad paranenud alates 2016. kuni 2022. aastani. 2023. aasta tulemused
on kiill pisut alla ldinud, kuid ettevotjate seis on ikkagi kordades parem kui aastal 2007, mil
praegu kehtivad riigildivud kehtestati. See vihendab ohtu, et riigildivud muudavad kaebediguse
illusoorseks. Jarelikult on valitud abindu moddukas.

Eelnduga ei kaasne halduskoormuse kasvu ettevotjatele, inimestele voi vabaiihendustele, sest
muudatustega ei kaasne korralduslikke muudatusi.

Kokkuvottes on riive kohtuliku kaitse Oigusesse legitiimsete eesmirkidega —
menetlusdkonoomia ja kulupdhisuse taastamine — pohjendatud ning proportsionaalne.

5.2 Eelndu omab puutumust Euroopa Liidu digusega. Eelndu on kooskdlas:

Noukogu direktiiv, 21. detsember 1989, riiklike tarne- ja ehitustodlepingute sdlmimise
labivaatamise korra kohaldamisega seotud digus- ja haldusnormide kooskolastamise kohta
(89/665/EMU) ja ndukogu direktiiv 92/13/EMU, 25. veebruar 1992, veevarustus-, energeetika-
, transpordi- ja telekommunikatsioonisektoris tegutsevate iiksuste hankemenetlusi késitlevate
iihenduse eeskirjade kohaldamisega seotud digusnormide kooskdlastamise kohta (EUT L 76,
23.3.1992, Ik 14-20).

6. Seaduse mojud



6.1. RHS-i alusel vaidlustuse esitamise riigildivuméairade tostmine
6.1.1. M6ju valdkond: moju majandusele

Sihtriihm: Hankijad ja pakkujad
Mojutatud sihtrithma suurus on potentsiaalselt suur.

Mojutab kdiki ettevdtjaid, kes osalevad vdi soovivad osaleda riigihangetel. Eestis on kokku
juriidilisi isikuid 358 658, neist:

1) é&ritihinguid 281 672

2) mittetulundusiihinguid ja sihtasutusi 23 960
3) korteritihistuid 25 268

4) riigi ja kohaliku omavalitsuse asutusi 1734.'4

Riigihangete registris on seisuga 07.08.2025 pakkujana registreeritud 34 258 Eestis
registreeritud ettevdtjat.!> Seega on riigihangetes pakkujana voi alltddvotjana osalenud (34 258
/ 281 672 (driiihingud)) ligi 12% kdigist driregistris registreeritud riiihingutest.' Uhe aasta
jooksul osaleb riigihangetes keskmiselt 2,7% driregistris registreeritud &ritihingutest.

Eestis on ligikaudu 2500 hankijat!”, kellest keskmiselt 540 teevad riigihankeid iga-aastaselt.'8
Muudatus potentsiaalselt mdjutab kdiki hankijaid, kes osalevad vaidlustusmenetluses.

RLS-i muudatuste mojul muutub RHS-i alusel vaidlustuste lédbivaatamise toiming sihtrithmale
kallimaks.

Seega majanduslikult vdivad mdjutatud olla nii iiksikisikud, ettevodtted ja organisatsioonid.
Muudatuse tagajirjel voivad muutuda ettevotjate kditumisharjumused, sest riigildivuméarade
tostmine vOib mojutada nende voimalust esitada RHS-i alusel vaidlustus. Mgju avaldumise
sagedus on viike, sest iildjuhul on vaidlustatud riigihangete osakaal aastas viikeses

14 Registri seis | e-Ariregister, andmed 09.09.2025 seisuga.

15 Nende hulgas mittetulundusiihingud, sihtasutused, riigi ja kohaliku omavalitsuse asutused, kuid marginaalses
mahus.

16 M&jude hindamisel on sihtriilhma suuruse miéramisel arvestatud kdige negatiivsema versiooniga, nimelt iga
futisiline ja juriidiline isik voib riigihankes esitada pakkumusi, st olla pakkuja rollis. Kuid mdjude hindamise
kiigus on arvestatud vaid driregistris registreeritud driithingutega, mistdttu on arvestuslik protsent oluliselt suurem.

17 Siinkohal on mdeldud hankijaid RHS-i tihenduses ning ka toetuse saajaid. RHS § 5 lg 2 kohaselt on avaliku
sektori hankija: 1) riik voi riigiasutus; 2) kohaliku omavalitsuse {liksus, kohaliku omavalitsuse asutus vdi kohaliku
omavalitsuse iiksuste tihendus; 3) muu avalik-iguslik juriidiline isik voi avalik-digusliku juriidilise isiku asutus;
4) sihtasutus, mille iiheks asutajaks on riik voi mille asutajatest on rohkem kui pool punktis 2 v3i 3 nimetatud
hankijad v&i mille ndukogu liikmetest rohkem kui poole méaédravad eelnevates punktides nimetatud hankijad; 5)
eradiguslik juriidiline isik, mis on asutatud eesmérgiga tdita pdhi- vdi korvaltegevusena iilesannet avalikes
huvides, millel ei ole tdostuslikku ega éarilist iseloomu ja mida podhiliselt rahastavad voi mille juhtimis- voi
jarelevalveorgani lilkmetest rohkem kui poole méiédravad voi mille juhtimist muul viisil kontrollivad koos voi eraldi
iillal punktides nimetatud hankijad vdi mdne muu Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi hankijad voi teised
kéesolevas punktis nimetatud tunnustele vastavad eradiguslikud juriidilised isikud. RHS § 5 lg 3 kohaselt on
vorgustikusektori hankija tegutsemisel vorgustikusektoris: 1) avaliku sektori hankija; 2) isik, kellele on digusakti,
haldusakti voi halduslepinguga antud eri- vdi ainudigus tegutseda vorgustikusektoris, mille tulemusel on selles
valdkonnas tegutsemine teistel isikutel oluliselt piiratud; 3) &ritihing, mille osa- voi aktsiakapitalist rohkem kui
poolt omavad voi mille aktsiate voi osadega esindatud hééltest rohkem kui poolt valitsevad voi mille juhatuse voi
ndukogu liikmetest rohkem kui poole mééravad otseselt voi kaudselt avaliku sektori hankijad voi avaliku sektori
hankijad koos mdne muu Euroopa Liidu litkmesriigi asjaomaste isikutega.

18 Rahandusministeeriumi andmetel on alates 2018. aastast riigihangete registris korraldanud ligi 2500 hankijat
riigihankeid. Samas aktiivselt tegutsevaid hankijaid, kes iihtlasi ei ole ka toetuse saajad on pisut alla 1300.
Andmete algallikaks on riigihangete registri statistika.


https://ariregister.rik.ee/est/statistics

tdusutrendis, kuid vorreldes riigihangete koguarvuga'® pigem marginaalne. Tuginedes viimase
viie aasta vaidlustuskomisjoni andmetele vaidlustatakse aastas keskmiselt 209 riigihanget.
Vaidlustusi esitatakse aastas keskmiselt 155 erineva ettevotja poolt. Seega tdendosus, et
ettevotja vaidlustab hankija otsuse riigihankes on 3%.

Moju ulatus on keskmine, sest voivad kaasneda muudatused sihtrithma kaitumises, kuid
eeldatavalt ei kaasne nendega kohanemisraskusi, sest toimingud, mille eest peavad pakkujad ja
hankijad tasuma riigildoivu ja riigildivu tasumise kéik on sama. Isikud ei pea midagi uut juurde
Oppima, vaid arvestama lisaviljaminekuga. Pakkujate kéitumine voib muutuda, kuna tldist
hinnatdusu arvestades voib neil olla raske suurenenud riigildivu tasuda ja nad voivad loobuda
vaidlustamisest voi iilelildse riigihankes osalemast. Hankijate kéitumine voib muutuda
oiguskuulekamaks ja otsused olla paremini pohjendatud, sest vaidlustuse rahuldamise korral,
tuleb hankijal riigildiv hiivitada.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine. Riigildivu miira suurendamine on
sihtriihmale pigem negatiivne, sest ollakse harjunud véiksema summa eest vaidlustusi VaKo-le
esitama. Voivad kaasneda muudatused sihtriihma kditumises, sest kui teenus on liiga kallis,
voivad osad senised teenuse kasutajad sellest loobuda. See voib tihendada, et pakkujad
vaidlustavad hankija otsuseid vdhem. Viheneb pakkujate diguskaitse kindlus. Teisalt vdivad
muudatuse tulemusel tdusta pakkumuste hinnad, sest riigihankes osalemise sh
vaidlustusmenetluse kulu kandub paratamatult ettevotjate hindadesse tile.

Jireldus moju olulisuse kohta: muudatuse moju ei ole oluline, kuigi pakkujatel voib esineda
teatud médral kditumisharjumuste muutumine ja diguskaitse vdhenemine.

6.2.2. Mgju valdkond: méju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Sihtriihm: riigihangete vaidlustuskomisjon

Mgjutatud sihtrithma suurus on véike vorreldes riigiasutuste koguarvuga. Kavandatav
muudatus puudutab VaKo liikmeid.

MGju ulatus on viike, kuna mdjutatud sihtrithma tegevustes ei muutu midagi olulisel mééral.
Juba kehtiva seaduse jargi tuleb RHS-i alusel vaidlustuse esitamise eest tasuda riigildivu ja
asutus, kellele vaidlustus esitatakse (riigihangete vaidlustuskomisjon) peab kontrollima
riigildivu tasumist. Muudatus puudutab iiksnes riigildivu suurust ning sellega ei kaasne
riigihangete vaidlustuskomisjonile kohanemisraskusi ega todkoormuse kasvu. Kui vaidlustuse
esitamisel ei ole tasutud riigildivu voi on tasutud vdhem kui ndutud, on tegemist vaidlustusega,
mis tagastatakse puuduste kdrvaldamiseks, puuduse korvaldamata jatmisel, jadb vaidlustus
ldbivaatamata. Riigildivu muutmisega ei kaasne vaidlustuskomisjoni té6tasu kasvu. Muudatuse
eesmdrgiks on tagada vaidlustuskomisjoni majandustegevuse ja tootasude kulukomponentide
katmine.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Muudatuse tottu voib esialgu suureneda
selgitusvajadus, sest hankijatel ja pakkujatel voib uute riigildivuméédrade kohta olla rohkem
kiisimusi  v0i esitatakse puudustega vaidlustusi, mis tagastatakse vaidlustajale.
Vaidlustuskomisjoni litkmed peavad edaspidi enne RHS-i alusel vaidlustuse menetlusse
vOtmist kontrollima, kas riigildiv on tasutud kehtiva médra kohaselt. Viimast peavad nad
tegema juba praegu. Seega ei mojuta muudatus litkmete t66 olemust.

192024. aastas avaldati 8791 riigihanget, millest vaidlustati 228 (umbes 2,6% kdikidest riigihangetest).
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Jireldus mdju olulisuse kohta: muudatusel ei ole koormavat mdju. Seega ei ole moju oluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndukohase seaduse joustumisel ei ole eeldatavaid kulusid. Riigi tulud tdusevad
riigildivumaédrade tostmise arvel. Eeldades, et riigildivu tdstmise jirel vaidlustuste arv ei jitka
kasvamist, vaid jddb samale tasemele nagu 2024. a (165 menetlusse voetavat vaidlustust) ning
et vaidlustatud hangetest alla ja iile rahvusvahelise piirmééra hangete osakaal jaéb samaks (47%
on iile rahvusvahelise piirmdira, 53 % alla rahvusvahelise piirmédira) on prognoositav tulu
jargnevatel aastatel kokku ca 310 000 eurot, mis on 144 500 euro vorra rohkem kui lackus 2024.
a vaidlustuste ldbivaatamise eest tasutud riigildivuna.

8. Rakendusaktid
Eelndu rakendamiseks ei ole vaja kehtestada uusi ega muuta olemasolevaid rakendusakte.
9. Seaduse joustumine

Seaduse on planeeritud joustuma 1. jaanuaril 2026, et hankijatel ja pakkujatel oleks aega
muudatusega kohaneda ning planeerida vaidlustamisega kaasnevaid suuremaid kulusid.

10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu saadeti kooskolastamiseks ministeeriumidele ning arvamuse avaldamiseks
Audiitorkogule, Eesti Arhitektide Liidule, Eesti Ehitusettevotjate Liidule, AS-le Eesti Energia,
Eesti Tervisekassale, Eesti Haiglate Liidule, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni
Liidule, Eesti Kaubandus-To6stuskojale, Eesti Kinnisvara Korrashoiu Liidule, Eesti
Kindlustusseltside Liidule, Eesti Maksu- ja Tolliametile, Eesti Turismifirmade Liidule, Eesti
Tootukassale, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon MTU-le, Elering AS-le, MTU-le Korruptsioonivaba Eesti, Eesti Ravimitootjate
Liidule, Registrite ja Infosiisteemide Keskusele, Rektorite Noukogule, Riigi Kinnisvara AS-le,
Riigi Tugiteenuste Keskusele, Tallinna Tehnikaiilikoolile, Tallinna Ulikoolile, Tartu
Ulikoolile, Tervise Heaolu ja Infosiisteemide Keskusele. Kooskdlastamise kiigus esitatud
markuste ja arvamustega arvestamise tabel (kooskdlastustabel) on esitatud seletuskirja lisas.
Eelndu esitati Justiitsministeeriumile tdiendavaks kooskdlastamiseks e-kirja teel.

Algatab Vabariigi Valitsus 23. septembril 2025. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Valitsuse nounik
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